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Utdrattur

Undanfarna aratugi hefur ordid fjélgun i hopi svokalladra NEET-ungmenna, pad er peirra sem
stunda hvorki ndm né atvinnu, i ner 6llum adildarrikjum OECD. Ungmenni af erlendum
uppruna eru sérstaklega varnarlaus gagnvart pessari proun og eru visbendingar um ad stada
kvenna sé sérstaklega sleem. Markmid pessarar rannsoknar er ad veita innsyn i upplifun og
reynsluheim NEET-kvenna af erlendum uppruna med pad fyrir augum ad varpa ljosi & peer
hindranir sem eru i vegi peirra og koma i veg fyrir fulla samfélagslega patttoku. Til grundvallar
rannsokninni liggur rynihdépsvidtal vid fimm ungar innflytjendakonur sem eru annadhvort i
NEET-hopnum eda hafa verid pad adur. Rannsoknin byggist a eigindlegri nalgun og
pemagreiningu vidtalsins.

Nidurstoédurnar syna ad konurnar bla vid margpettar hindranir i islensku samfélagi i
gegnum kerfisbundna adgangsstyringu og Gtilokun sem hvilir einna helst & tveimur tegundum
hindrana. | fyrsta lagi samfélagslegar hindranir sem tengjast vidhorfi og vidmoéti islendinga i
gard innflytienda sem konurnar upplifa nidurleegjandi og Gtilokandi. [ 6d8ru lagi
stofnanabundnar hindranir sem virdast aftra konunum einna helst fra rikri samfélagslegri
patttoku. Birtingarmyndir pessara hindrana eru sémuleidis fjolpattar og tengjast vinnumarkadi,
menntakerfi og adgengi ad 6drum gedum samfélagsins i gegnum krofu um islenskukunnattu
og svo fjarhagslegar hindranir. Krafan um islenskukunnattu er somuleidis raudur pradur i 6llum
frasdgnum peirra og tengist samfélagslegum og stofnanabundnum hindrunum 6rjafanlegum

bondum.

Efnisord: aNEET-konur m kyngervi m innflytjendur m hindranir



Abstract

Most of the OECD member states have seen elevated numbers of inactive youths, or the so-
called NEETS (i.e., neither employed, in education or training) over the last few decades.
Young people of a foreign origin are especially vulnerable to this development. The objective
here is to gain insights into the realities and experiences of female immigrant NEETs in Iceland.
Attempting to elucidate the obstacles the women face in Icelandic society, a qualitative
approach was adopted using a focus group method as well as a thematic analysis.

The main findings indicate that the women experience complex and interactive
obstacles which exclude them from Icelandic society. In other words, systematic societal and
institutional processes, specifically the language barrier, seem to jointly exclude these women
from society. Furthermore, the thematic analysis illustrated the two main categories of
obstacles which emerged from the interview. Firstly, social hindrances, which are mounted on
negative attitudes and opinions towards immigrants. Sencondly, institutional hindrances, which
particularly seem to restrain the women from comprehensive social participation. The
manifestations of institutional hindrances are many-sided and relate to the labour market, the
educational system and accessibility to other societal goods through the demand of Icelandic
language skills and economic barriers. The demand of linguistic skills in Icelandic is a red
thread which repeatedly emerged in the women‘s narratives and seems to be associated to both

social, institutional and economic obstacles.

Keywords: aNEET women m gender m immigrants m obstacles



1 Inngangur

Undanfarna aratugi hefur dregid Ur atvinnupatttoku ungmenna i naer 6llum adildarrikjum
OECD. Samhlida peirri proun hefur hlutfall 6virkra ungmenna, eda ,,NEET-ungmenna“ einnig
aukist (Carcillo o.fl., 2015). Hugtakid NEET (e. neither in employment nor in education or
training) visar til einstaklinga sem eru utan vinnumarkadar og ekki i nami (Liszka og
Walawender, 2018; OECD, 2021).

Aukning i hopi NEET-ungmenna dreifist po ekki jafnt yfir alla félagshdpa og hafa
rannsoknir til ad mynda synt ad ungt folk af erlendum uppruna sé toluvert Gtsettara gagnvart
pbvi ad falla brott ir ndmi og/eda ad né ekki fotfestu & vinnumarkadi, pad er ad lenda i NEET-
hopnum. Nyleg rannsokn Voérdu (2021) synir til deemis ad umfang NEET-hopsins arid 2020
var téluvert meira medal folks af erlendum uppruna en medal ,,innfaeddra®“. Ad sama skapi syna
nidurstodur peirrar rannsoknar ad hlutfall islenskra kvenna & aldrinum 16-24 ara i NEET-
hopnum var 8,6% en 11,8% hja innflytjendakonum. Pad er pvi ljost ad adstedur
kvennahdpanna tveggja i islensku samfélagi eru téluvert olikar.

Tilgangur pessarar rannsoknar er ad veita innsyn inn i reynsluheim og upplifanir ungra
NEET-kvenna sem eru innflytjendur & islandi. Markmidid er enn fremur ad varpa ljosi & paer
hindranir sem meeta ungum 6virkum innflytjendakonum i islenskum samfélagi. Rannsoknin
byggist & rynihdpsvidtali vid fimm ungar konur a aldrinum 24-28 ara sem eru allar
innflytjendur & islandi med reynslu af pvi ad vera i NEET-hépnum.

Umfjollunin hefst i kafla 1.1 & fraedilegri Gttekt par sem stada pekkingar & svidinu er
reedd. 1 kjolfarid er greint fra peim adferdum og gégnum sem nytt voru i rannsékninni auk pess
sem vidmelendur og bakgrunnur peirra er kynntur stuttlega. Greint er fra nidurstédum i kafla

pbrja sem skiptist i tvo undirkafla. Loks eru umraedur og lokaord i kafla fjogur.

Afleidingar pess ad vera i NEET-hopnum geta verid mjog alvarlegar. bad virdist hafa nokkud
forspargildi um framtidaratvinnumdoguleika og teekifaeri ungmenna. Pannig er hatt vid pvi ad
ungt folk festist til lengri tima i NEET-hopnum, einkum ef pau bda yfir litilli menntun eda
takmarkadri starfsreynslu. Ad sama skapi er vanvirkni NEET-ungmenna ekki einstaklings- eda
timabundid astand par sem moguleikar pessa hops & fastri atvinnu eru minni en hja 6éru ungu
folki. NEET-hugtakid visar pannig til einstaklinga sem skortir félagsaud sem alla jafna feaest i
geghum menntun og atvinnupatttoku. Skortur & félagsaudi veldur pvi svo ad hopurinn stendur

ekki jafnfeetis vid 6nnur ungmenni og tekifeeri peirra eru i takt vid pad. Innan félagsvisindanna
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er petta ferli kallad 6rahrif (e. scar effect) og visar til pess ad pad ad hafa verid i NEET-h6pnum
hafi ahrif & framtidarteekifaeri og moéguleika folks og er i peim skilningi eins og sar sem kemur
til med ad grda en 6rid eftir pad verdur &fram til stadar (Ruesga-Benito o.fl., 2018).

Rannsoknir benda enn fremur til pess ad langvarandi vanvirkni ungs folks af pessu tagi
studli ad félagslegri og fjarhagslegri fatekt. Ad sama skapi er hopurinn sérstaklega varnarlaus
gagnvart felagslegri einangrun (Gudny Bjork Eydal og Bjork Vilhelmsdottir, 2019; OECD,
2021). NEET-ungmenni eiga einnig erfidara med ad takast a vid efnahagslegar afleidingar
stodu sinnar en adrir félagshopar par sem pau eru 6liklegri til ad eiga uppsafnadan sparnad og
eiga jafnvel minni réttindi i velferdar- og félagslegum kerfum (Carcillo o.fl., 2015).

Pad eru ymsir ytri ahrifapeettir sem hafa ahrif 8 umfang NEET-hopsins og til ad mynda
fiolgar ad jafnadi i hopi ungmenna sem eru hvorki i nami né starfandi i Kkjolfar
efnahagsprenginga (Carcillo o.fl., 2015). Vid slikar adsteedur verda pau sem hafa minnsta
starfsreynslu eda starfa i 6stodugum og sveiflukenndum geirum atvinnulifsins gjarnan i hépi
peirra sem finna fyrst fyrir afleidingum efnahagsprenginga og atvinnuleysi pvi utbreiddara
medal pessa hops en annarra. Ungt folk er ad hefja starfsferil sinn og pvi ekki 6edlilegt ad
storfin sem bjodist hdpnum séu dtryggari en dnnur og ad litil starfsreynsla sé fyrir hendi. [
kjolfar efnahagshrunsins arid 2008 hefur ungt folk til deemis stadid frammi fyrir téluverdu
varnarleysi & vinnumarkadi og atvinnuleysi peirra verid verulega Gtbreitt i samanburdi vid adra
hopa (Carcillo o.fl., 2015; Ruesga-Benito o.fl., 2018).

begar litid er til Islands hvad petta vardar er tilhneigingin st sama. Atvinnuleysi medal
ungs folks a aldrinum 16-24 ara jokst til ad mynda hlutfallslega meira en hja peim sem voru
25-64 ara i kjolfar efnahagshrunsins arid 2008. Ad sama skapi hefur atvinnuleysi hépsins ad
jafnadi verid toluvert Gtbreitt i samanburdi vid eldri hopana likt og langtimapréun atvinnuleysis
& Islandi hefur synt. Arid 2009 voru til demis 17,9% ungs folks & aldrinum 16-24 ara
atvinnulaus en 6,2% i hopi 25-64 ara (Hagstofa Islands, 2021). Samhlida pessari préun hefur
umfang NEET-hopsins aukist og sér i lagi fjolgad i hopi langtima NEET-ungmenna i naer 6llum
adildarrikjum OECD undanfarna aratugi (Carcillo o.fl., 2015; Ruesga-Benito o.fl., 2018). betta
bendir til pess ad aukning i hdépi NEET-ungmenna sé samfélagslegur vandi en ekki
einstaklingsbundid vandamal sem tengist & einhvern hatt persénulegum einkennum eda
eiginleikum pess ovirka (Ruesga-Benito o.fl., 2018).

Stada kvenkyns ungmenna af erlendum uppruna er sérstakt ahyggjuefni. Annars vegar
i 1josi pess ad ungmenni af erlendum uppruna bua almennt vid verri skilyrdi a vinnumarkadi
og i samfélaginu almennt en innfaedd ungmenni og eru somuleidis liklegri til ad lenda i NEET-
hopnum en adrir (Kalleberg, 2009; Lewis o.fl., 2015; TUC, 2008; Varda, 2021). Hins vegar &
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grundvelli almennt undirskipadrar stddu kvenna a vinnumdrkudum (Castellano og Rocca,
2014; European Commission, e.d.). Samspil pessara patta veldur nokkurs konar
margféldunarahrifum par sem kyngervi peirra og uppruni skarast og grefur enn frekar undan
forsendum kvenna af erlendum uppruna i samfélégum.

Adstédumunur innfeeddra og peirra sem eru af erlendum uppruna grundvallast af
margvislegum pattum og raunar liggja ymsir samverkandi peettir ad baki. Pad er pvi ekki
eingbngu svo ad ungmenni af erlendum uppruna séu & sjalfstedan hatt liklegri en énnur
ungmenni til ad lenda i NEET-hépnum, bla vid fatekt eda lakari kjor en adrir hdpar. Raunar
verka peettir & bord vid vidhorf og krofur samfélagsins og stofnana saman og grafa undan
adstaedum hopsins.

Krafa um islenskukunnattu innflytjenda er til deemis nerteekt deemi i islensku samfélagi
sem er badi stofnanabundin en einnig tilkomin fra islenskum almenningi. I tengslum vid
breytta lydfreedilega samsetningu islensks samfélags og sisteekkandi hlutfalls innflytjenda
hefur tungumalid, og sér i lagi meintur skortur innflytjenda & islenskukunnattu, verid eitt mesta
deilumélid (Unnur Dis Skaptaddttir, 2007). Hugmyndin um ad aukinn fjoldi innflytjenda 6gni
stodu islenskunnar hefur pannig verid toluvert Gtbreidd medal islendinga. Ad sama skapi
tengist krafan um islenskukunnattu pjédernislegum hugmyndum, & grundvelli smadar og
langrar sogu tungumalsins. islenska, med 63rum ordum, er akvedid verkfaeri sem Islendingar
virdast nota til ad éakvarda hver sé ,alvoru“ Islendingur og hver ekki (Gudmundur
Halfdanarson, 2005).

bessi afstada er pd ekki eingdéngu tengd huglegum skodunum islendinga pvi
hugmyndin er einnig stofnanabundin og birtist i reglum um islenska tungu sem eiga ad vernda
tungumalid. Pott pessi krafa eda afstada gagnvart Gtlendingum sé sérstaklega sterk & Islandi
virdist pessi tilhneiging i auknum meli einnig fyrirfinnast vida i Evropu. Han endurspeglast i
aukinni krofu um ad innflytjendur leeri opinbert tungumal vidkomandi landa til ad ¢dlast hin
ymsu borgaralegu réttindi (Brochmann og Hagelund, 2012; Unnur Dis Skaptadottir og Pamela
Innes, 2017).

I islensku samhengi purfa innflytjendur sem koma fra adildarrikjum Evropska
efnahagssvedisins (EEA) po ekki ad fara i tungumalanam til ad 6dlast atvinnu- og dvalarleyfi.
Vilji innflytjendur hins vegar verda islenskir rikisborgarar er a hinn béginn gerd krafa um ad
viokomandi preyti islenskuprof og syni med peim hetti adlogun sina ad islensku samfélagi.
préatt fyrir pessa riku krofu sem er gerd um tungumalakunnattu eru forsendur innflytjenda til ad
leera islensku toluvert takmarkadar par sem greidslupatttaka islenska rikisins er engin.

Innflytjendur purfa pvi ad bera kostnadinn vid slikt nam sjalfir 6likt pvi sem tidkast til ad
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mynda i Svipj6d og Noregi.! Ad sama skapi kemur islenska rikid ekki ad skipulagningu slikra
namskeida (Unnur Dis Skaptadottir og Pamela Innes, 2017).

Rannsokn Unnar Disar Skaptadottur og Pamelu Innes (2017) & upplifunum og reynslu
innflytjenda af islenskunadmi bendir til pess ad p6 ad islenskukunnétta seé ein dhrifamesta leid
innflytjenda ad islensku samfélagi og rikri samfélagslegri patttoku pa sé skortur a tungumalinu
einnig ein helsta utilokunaradferd samfélagsins. Tungumalakunnatta er i raun notud, med

pessum heetti, sem verkfeari til ad Gtiloka innflytjendur fra samfélégum.

! Fléttafdlk og atvinnulausir innflytjendur eru undanskildir kostnadi vié fslenskunam.



2 Aodferdir og gogn

Rannsokn pessi byggist & eigindlegri nélgun par sem markmidid er ad f& innsyn inn i
reynsluheim og upplifanir patttakenda. Nalgunin snyr ad pvi ad 6dlast djupan skilning &
félagslegum ferlum, samhengi hlutanna og upplifun viomealenda. bessi adferdafraedilega
afstada hvilir & pvi ad rannsakendur tileinki sér Verstehen-hugmyndafraedi sem felur i sér pa
hugmynd ad mikilveegt sé ad skilja og sja tilveruna med augum vidmalenda. Pegar pessari
hugmyndafradi er beitt parf ad gefa sér ad ekkert sé sjalfgefio og nalgast vidfangsefnid med
opnum huga og setja pannig hid sjalfgefna i sviga (Hennink o.fl., 2011).

Val & patttakendum er byggt a tengslum rannsakenda vid éformlega hlidarverdi (e. informal
gatekeepers) ur rodum innflytienda & Islandi sem wveittu rannsakendum adgang ad
einstaklingum sem uppfylltu patttokuskilyrdi rannsoknarinnar. ! Leitast var vid ad samsetning
vidmalendahopsins endurspegladi ad einhverju leyti fjdlbreytileika innflytjenda & islandi med
bvi ad velja einstaklinga fr4 oOlikum I6ndum. Vidmelendahopurinn i pessari rannsokn
samanstendur af fimm ungum konum & aldrinum 24-28 &ra sem eru allar innflytjendur & Islandi.
Hopurinn er fjdlbreyttur ad morgu leyti og hafa vidmalendur verid busettir & islandi & bilinu
eitt til fjogur ar. Ad sama skapi er breytilegt hvort konurnar séu eda hafi verid i NEET-h6pnum
og hversu lengi NEET-timabil peirra hefur stadio yfir. b6 vidmelendur séu allar fra 6likum
I6ndum (Bretlandi, Tékklandi, Bandarikjunum, Slévakiu og Litaen) eiga paer margt
sameiginlegt og til ad mynda eru allar konurnar med nokkud svipada félagsefnahagslega stodu.

paer eru til deemis allar hask6lamenntadar nema ein, allar hvitar fra velsaldarrikjum.

Rannsdknin er byggd a halfstdludu rynihdpsvidtali sem framkvaemt var pann 1. juli 2021 vid
fimm ungar innflytjendakonur sem héfdu reynslu af pvi ad vera utan vinnumarkadar og skola.
Studst var vid vidtalsramma sem var hannadur med pad fyrir augum ad draga fram upplifanir
og reynslu vidmalenda. | upphafi vidtalsins voru markmid og gildi rannsoknarinnar kynnt
munnlega i nokkurs konar inngangi ad vidtalinu. Enn fremur var patttakendum sagt hvernig

farid yroi med persénuupplysingar, ad vidtalid yrdi aldrei birt i heild sinni, hvers etlast veeri til

L Til ad geta tekid patt i rannsokninni purftu mogulegir vidmaelendur ad vera enskumalandi konur af erlendum
uppruna & aldrinum 18-30 &ra og vera eda hafa & einhverjum timapunkti verid i NEET-hdpnum i ad minnsta
kosti sex manudi.



af viomalendum auk pess sem skilyrdislaus rettur patttakenda til ad haetta patttoku hvenar sem
er i rannsoknarferlinu var kynntur. batttakendur fengu enn fremur 5.000 krona gjafabréf ar
banka sem taknranan pakkletisvott fyrir patttokuna. I kjolfarid var vidmealendum afhent
upplyst sampykkisskjal til undirritunar og a bakhlid pess var einnig ad finna sému upplysingar
og greint hafdi verid fra munnlega, auk itarlegri upplysinga um rannsoknina og fyrirkomulag

hennar. Ad lokum voru patttakendur bednar um sampykki a upptéku vidtalsins.

AQ vidtalinu loknu var pad hljodritad og vidmalendum gefin dulnefni strax og 61l audkennandi
einkenni sémuleidis falin. T kjolfarid var vidtalid pemagreint med pad fyrir augum ad draga
fram pau pemu sem spruttu fram i vidtalinu. Greiningarferlid sem slikt hofst vid framkvemd
vidtalsins en hin eiginlega pemagreining hofst med opinni k6dun (e. open coding) par sem
gagnasafnid var djuplesid og dregid saman i bradabirgdagreiningarflokka eda svokallada koda
(Neuman, 2014). | kj6Ifarid voru pemun skilgreind frekar med 6xulkédun (e. axial coding) sem
er annad stig eigindlegrar kodunar par sem rannsakandi ber kennsl &
grundvallargreiningarflokkana med pvi ad skipuleggja og tengja saman kdda (Neuman, 2014).
Pannig var leitast vid ad geeta samraemis milli gagna og greiningar med pvi ad tengja saman pa
koda sem tengjast innbyrdis med pad ad leidarljési ad draga Ur skorun milli 6likra pema.
Pemum var i kjolfarid skipt upp i yfir- og undirpemu og tengd beint vid ummeeli vidmelenda
sem hafa verid pydd ur ensku yfir & islensku. Ad lokum var vidtalio djaplesié ad nyju og

kodunin endurskodud med réttmaeti pemanna og framsetningarinnar ad leidarljosi.

Helstu takmarkanir pessarar rannsoknar snta ad pvi ad rannsakendur eru islenskar konur en
patttakendur ungar konur af erlendum uppruna. Ad sama skapi er téluverdur fjoldi dvirkra
kvenna af erlendum uppruna sem er ekki enskumealandi og hugsanlegt ad upplifanir og reynsla
peirra sem tala ekki ensku sé med einhverjum heetti frabrugdin upplifunum annarra. Loks er
mdogulega heaett vid pvi ad merking og upplifun enskumelandi vidmalenda tynist i islenskri
pydingu.

par sem markmidid er ad skilja vidmealendur Gt fra peirra sjonarhorni hafa
rannsakendur tileinkad sér hugmyndafraedi Verstehen og leggja pannig upp Ur pvi ad setja sig
i spor viomalenda vid Urvinnslu vidtalsins (Hennink o.fl., 2011; Neuman, 2014). Enn fremur
telja rannsakendur mikilvaegt ad leitast vido ad vera medvitadar um stddu sina gagnvart

vidfangsefninu. Auk pess ad reyna eftir fremsta megni ad gera sér grein fyrir ahrifum
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félagslegra patta & bord vid stétt, kyngervi, kynhneigd, fotlun og of6tlun vid vinnslu

rannséknarinnar.



3 Nidurstoour

Lagt var upp med ad varpa ljosi & peer hindranir sem standa i vegi fyrir NEET-konum med
innflytjendabakgrunn i islensku samfélagi. Vid pemagreiningu rynihdpsvidtalsins spruttu fram
tvé meginpemu sem tengjast peim fléknu hindrunum sem konurnar upplifa og koma i veg fyrir

rika samfélagspatttoku peirra.

e Samfélagslegar hindranir

e Stofnanabundnar hindranir

Nidurstodukaflinn hér skiptist i tvo yfirkafla eftir pemunum sem komu fram vid arvinnslu

vidtalsins. bar er greint itarlega fra birtingarmyndum pemanna og undirpemu reedd.

Fyrsta pemad tengist viomoti islensks samfélags gagnvart dtlendingum og hefur fjolbreyttar
birtingarmyndir. Sér i lagi i gegnum rika krofu um islenskukunnéattu en einnig i skorti &
bolinmadi, fordomum, nidurlaegingu og skilningsleysi & framlagi innflytjenda til samfélagsins.
Pessir pettir eru samverkandi og i raun metti segja ad peir 16gmeeti utilokandi framferdi
Islendinga gagnvart innflytjendum & grundvelli uppruna.

[ rynih6psvidtalinu kom pannig skyrt fram i mali vidmalenda ad paer upplifdu mikinn
prysting til ad leera tungumalid, baedi fra ndnasta tengslaneti sinu (t.d. tengdafjolskyldu) og fra
almenningi i storfum sinum. Til ad mynda lystu tveir patttakendur i rannsokninni, sem badar
hafa att islenska tengdaforeldra, upplifunum sinum af pessum prystingi i vidtalinu. Onnur
kvennanna benti einnig & 6samraemid sem felst i pessari krofu pegar han greindi fra pvi ad
islendingar virdist ekki hafa polinmadi gagnvart Gtlendingum sem eru ad lera islensku en
leggja engu ad siour mikla aherslu & ad innflytjendur eigi samt ad kunna islensku. Han sagdi

pannig um samskipti sin vid fyrrverandi tengdafjolskyldu sina:

Fjolskyldan hans var indzl, pau syndu mér hlyju en ad sama skapi var alltaf einhvers konar
fjarleegd (...) ég veit ekki, ég geri rad fyrir ad pad hafi verid menningarleg fjarlegd. pau
16gdu mikla aherslu & ad ég myndi lera islensku og ég reyndi og gat halfpartinn att i
samskiptum [& islensku] en ad sama skapi h6fou pau ekki polinmadina pvi ég gat ekki

borid fram.

Hinn vidmalandinn tok i sama streng og sagdi ad fjolskylda makans hefdi oft haft ord a pvi ad

hun ,,ztti nG pegar ad kunna meiri islensku (...)*. Pessi krafa um tungumalio er pé ekki
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eingdéngu bundin vid samskipti vid fjolskylduna og birtist einnig sterkt i peim pjonustustérfum
sem konurnar hafa sumar hverjar sinnt. Vidmelendurnir voru allir sammala pvi ad mjog
algengt veeri ad Islendingar Iétu i lj6s skodanir sinar & Gtlendingum vid slikar adstedur. Ein
kvennanna lysti pvi pegar han starfadi & kaffihdsi og sagdi:

Eg byrjadi ad finna fyrir pvi ad sumir Islendingar eru modgadir pegar peir koma og panta
kaffi og vid [innflytjendur] getum ekki sagt upphadina i krénum & islensku, og petta er
vandamal jafnvel pott pau geti talad ensku mjog vel.

pad kom po einnig skyrt fram i vidtalinu ad vidmelendur hefdu ad maérgu leyti skilning & pvi
ad Islendingar vilji tala islensku i heimalandi sinu, sér i lagi pegar um radir eldra folk sem &
erfitt med ad tja sig & ensku, i pjonustu vid vidkveema hopa eda pegar adsteedur kalla einfaldlega
eftir islenskukunnattu. Aftur & moti upplifdu vidmelendur kréfuna um islensku mjog
6sanngjarna i tilfellum par sem ekki er porf & islensku eda pegar um er ad raeda stérf sem
islendingar, upp til hopa, neita ad taka ad sér. bessi 6sanngjarna krafa sést skyrt i frasdgn eins
vidmalandans um storf sin i taristaverslun. par eru naer allir vidskiptavinir erlendir og pvi ekki
neikvaett ad tala ekki islensku i sliku starfi. Raunin er st ad Islendingar virdast gera krofu um

islenskukunnattu innflytjenda 6had adsteedum. HUn sagdi:

Eg var ad vinna i tdristaverslun sem var bara eins og annar heimur (...) vinna med
Gtlendingum, ad selja utlendingum dét. Samt gerdist pad nokkrum sinnum ad einhverjir
islendingar komu inn og byrjudu ad tala eitthvad & islensku og ég sagdi ,.afsakid, getum

vid talad & ensku?” og sumir peirra foru pa bara sem var hradilegt.

Onnur hafdi oft lent i pessum adsteedum og lysti pvi hvernig var ad starfa & finum veitingastad

sem enskumelandi innflytjandi og sagoi:

Eg var alltaf mjog afsakandi, pt veist [sagdi] ,,Ha, ég tala ensku, er pad ad fara ad vera i
lagi?* (...) svo gerdist pad 63ru hverju ad [Islendingarnir sogdu] ,,Lattu mig fa nyjan pjon,
ég er ekki a0 fara a0 tala vid pig“ (...) petta gerdist mjog oft og var mjog, mjég
nidurlaegjandi.

Annar viomelandi upplifdi ad sama skapi ad pad veeri mikill munur & pvi ad vinna i
ferdamannaionadi sem UGtlendingur & Islandi i kjolfar COVID-19. bannig breyttist
vinnuumhverfi konunnar og upplifun téluvert i kjolfar pess ad Islendingar urdu & svipstundu
meginporri vidskiptavina par sem hun starfadi. Han hafdi fram ad pvi haft nokkud géda reynslu

og upplifun af pvi ad vinna & islandi og ekki fundid fyrir Gtlendingaandtd. Hun sagdi:
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I petta sinn var petta dalitid 6lik upplifun vegna pess ad pad var mikid af islensku folki ad
ferdast, sérstaklega austur & land. bad var ekki mikid af [erlendum] taristum og jafnvel pott
pau [islenska ferdafdlkio] veeru oftast von pvi, sérstaklega & Austurlandi, ad starfsfolkid se
allt af erlendum uppruna, pannig ad pau tala ekki islensku, pa lenti ég pvi midur i adsteedum
par sem mér var sagt: ,,pu att ekki ad vera hérna pvi pu talar ekki islensku* og pau vildu

bara tala vid einhvern sem taladi islensku. pad var 6skrad a mig og hlegid ad mér (...).

Han hélt &fram og sagdi frd pvi hvernig pessi afstada veeri i rauninni éraunhaf par sem
fslendingar vilja ekki vinna vid pessi storf. Hin sagdi: ,,Eg hef alveg skilning 4 pessu en pid
verdid ad skilja ad islenskt folk vill ekki vinna pessi storf og pau vilja ekki vinna hér.« petta
virdist einnig liggja pungt a 6drum vidmelanda sem sagdi fra pvi hvernig hun upplifdi ad

,,g00ur eda ,,verdugur* innflytjandi veeru pau sem leerou tungumalid. Hun lysti pessu svona:

Meér lidur stundum eins og folk viti ad pad ad lera islensku sé erfitt og svo segja pau ,,Okey,
ef pu leerir [tungumalid] pa vitum vid i raun og veru ad pér sé alvara med ad vera hérna og
b4 attu pad skilid [ad bda & Islandi]“.

Ad sama skapi upplifa vidmealendur ad krafan um islenskukunnattu sé storkostlega 6sanngjorn
i 1josi pess ad forsendur peirra til ad &fa sig og lera tungumalid séu brostnar par sem
Islendingar séu 6polinmodir og nenna ekki ,,brotinni* islensku. Einn vidmalendanna sagdi til

ad mynda um petta:

begar Islendingar segja ad pu verdir ad laera islensku pa vilja pau samt ekki hlusta &
islenskuna mina, pau hafa ekki polinmadina. bu veist, og pegar ég tala islensku pa parf ég
ad endurtaka mig par sem ég get ekki borid fram ,,r (...) og pau verda épolinm6d og pirrud
a mér (...) ég held pad etti ad studla ad pvi menningarlega ad vera polinm6d vid
innflytjendur (...) Pu veist, ef ég er raunsa, pa er engin okkar nokkurn timann ad fara ad
tala islensku reiprennandi, pu veist. bad er bara ekki ad fara ad gerast, vid getum verid i
skola ad lera hana en verdum aldrei fullkomlega altalandi. Pannig ad mér finnst ad allt

petta tal um ad ,,pt verdur ad tala islensku* purfi ad hatta.

A sama tima og Islendingar gera miklar kréfur & innflytjendur ad adlagast islensku samfélagi
lystu viomelendur pvi enn fremur ad vidhorf gagnvart dtlendingum i islensku samfélagi
einkennist einnig af vanmati & framlagi peirra og somuleidis vanpakkleti. Ein kvennanna lysti
bvi til ad mynda hvernig han upplifir ad islendingar liti 4 pad sem greida vid innflytjendur ad

borga peim laun. Han sagadi:
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Meér lidur halfpartinn eins og ad oft pegar islendingar rada folk til ad vinna eda eitthvad pa
hugsa pau um ad borga pér [utlendingum] eins og pau séu ad gera pér greida. PU veist pl
bokstaflega parft ad segja: ,,Takk keerlega fyrir ad borga mér, pu veist fjorum dégum of

seint en ekki tveimur vikum of seint.«

Fleiri toku undir pessa lysingu og sogdu ad hun endurspegladi vidhorf islendinga gagnvart
utlendingum og sér i lagi akvedna krofu um ad innflytjendur séu pakklatir og i raun ,,heppnir
fyrir ad fa yfirh6fud ad vinna og fa fyrir pad greidd laun. Onnur lysti sambeerilegri reynslu af

samskiptum sem hun hafdi att vid atvinnurekenda sinn fyrr um daginn og sagai:

Hann sagdi ad vid myndum fa greitt i dag en sidan sendi hann mér SMS og sagoi: ,./Ei,
kannski & morgun®, og pu veist hvad meinardu med kannski? (...) Vid erum med reikninga
sem parf ad borga alveg eins og Islendingar. Vid erum 61l f6lk og vid hofum &1l skyldur
og reikninga sem vid purfum ad borga. bu veist, af hverju er ekki hagt ad standa vid

timamaorkin?
Hun hélt &fram og sagdi:

Eg vildi 6ska pess ad pad veeri kannski meira pakklati pvi Gtlendingar koma raunverulega
hingad og sinna pessum storfum sem pau [islendingar] vilja hvort sem er ekki sinna og

sidan eru pau uppfull af einhverri pjédernishyggju og horfa nidur & okkur.

Viomelendur upplifa sig & einhvern hatt standa fyrir utan islenskt samfélag og i rauninni ekki
sem fullgilda medlimi pess. Pessi upplifun hvilir ad ségn viomealenda alfarid a neikvaedu
vidmoti islendinga i gard peirra. Ein kvennanna sagdi til ad mynda fra pvi ad han upplifdi sig
aldrei almennilega sem part af islensku samfélagi og ad hun hefdi & sinum tima grinast med ad
eina leidin til ad raunverulega komast inn i islenskt samfélag veeri ad eignast barn med
Islendingi en svo pegar pad hafi gerst pa hafi vidmot samfélagsins samt ekki breyst. Hun félli
enn utan islensks samfélags og finni enn fyrir adgangsstyringu ad islensku samfélagi jafnvel
pott hun eigi islenskt barn og islenskan maka.

pa kom einnig fram i frasdgnum kvennanna ad paer upplifdu neikvatt viomét islendinga
gagnvart peim og 6raunhafar krofur peirra veeru afar letjandi. bessi peettir draegju ar vilja peirra
til ad leera islensku. Pannig kom fram i frasogn tveggja vidmalenda, vid undirtektir annarra, ad
flestir sem koma hingad hafi i upphafi mikla I6ngun til ad leera tungumalid og adlagast islenskri
menningu en vidmot Islendinga og hatursfullar athugasemdir verdi til pess ad per upplifi
tungumalid og islenska menningu & neikvaedan hatt. Somuleidis sé erfitt ad bera virdingu fyrir

hefdum og tungumali Islendinga pegar peim sé itrekad maett med fordomum.
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Stofnanabundnu hindranirnar eru ad morgu leyti &preifanlegri en peer samfélagslegu og
endurspegla kerfisbundinn og Utbreiddan félagslegan 6jofnud. Stofnanabundnar hindranir
virdast hafa vidtek ahrif a tekiferi og forsendur kvennanna. Ahrifin eru fjélbreytt og verka
sem adgangsstyring ad geedum samfélagsins, sér i lagi i gegnum kréfu um islenskukunnattu og
efnahagslegar takmarkanir. Fjallad er um stofnanabundnar hindranir ut fra premur pattum eda

samkvaemt peim undirpemum sem spruttu fram i vidtalinu.

e Adgangsstyring ad pjonustu og 6drum gaedum
e Hindranir & vinnumarkadi

e Hindranir i menntakerfi

Konurnar lystu pvi hvad stendur i vegi peirra til ad per geti notid sému pjonustu og geeda i
samfélaginu og annad fdlk. Ein kvennanna upplifoi til demis mikla fyrirstéou og
adgangsstyringu ad urreedum vegna andlegrar heilsu sinnar a grundvelli tungumalsins. Pannig
var henni lofad ad komast ad i Urreedi i heilbrigdisgeiranum en sagt ad han yrdi sett & langan
bidlista og ad han pyrfti ,,bara“ ad prauka i gegnum pann tima. Han lysti raunum sinum og

sagoi:

Arid 2018 var mér lofad ad komast i medferd [i lekningaskyni] sem pau vildu mjég mikid
ad ég feeri i [pau sdgou]: ,,Oh, pu veist pad er eins og halfs ars bid en pu ert ad fara i petta
(...) pu ert & bidlista til ad komast inn.*“ Sérfreedingurinn minn var alveg: ,,Ja pu parft bara
ad tora pangad til.“ Sidan pegar petta eina og halfa ar var lidid pa ségdu pau: ,,ZEi, vid
getum ekki bodid pér pessa medferd pvi vido erum ekki med hana & ensku og islenskan pin

er ekki fullnzgjandi.*

Onnur kona hafdi svipada upplifun af heilbrigdiskerfinu hér a landi pegar hiin purfti ad komast

ad hja medferdaradila i kjolfar falla sem han vard fyrir & islenskum vinnumarkadi. Hun sagdi:

pad er mjog mikid af tomum lofordum i heilbrigdisgeiranum. Eg er buin ad vera med mjog
sleeman kvida (...) pannig ég for til leeknisins mins (...) og fékk lyf og pau Iétu mig fa
salfreeding sem gaf mér einn tima og ég spurdi: ,,Er pad ad fara ad vera i lagi pvi ég tala
ensku?“ Og hin sagdi: ,,Ja, pess vegna er ég hér.« Sidan fékk ég einn tima i vidbot (...) og

sidan heetti hin ad svara simtélunum minum.
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Annar patttakandi i rannsokninni undirstrikadi petta pegar hun var bedin um ad nefna
mikilveegustu peettina sem myndu bata adstedur ovirkra kvenna af erlendum uppruna. Han

sagoi:

pad fyrsta veeri klarlega tungumalafyrirstadan pvi pd finnur ad ef pu ert med
tungumalafyrirstoduna pa geturdu ekki haft sama adgang ad 6llum stofnunum og
heilbrigdiskerfinu og éllum peim studningi sem pu i raun og veru parft bara til ad geta haft

mannsemandi lifsskilyroi.

pad virdist a einhvern hatt vera gegnumgangandi innan fj6lda islenskra stofnana ad tungumalid
eda skortur a islenskukunnattu sé notad gegn folki. Einn viomalendanna sagdi til demis fra
upplifun sinni af pvi ad lata islenskan eiginmann sinn tala fyrir sina hond og hvernig vidmotiod

gjorbreyttist. HUn sagdi:

Mér likar virkilega ekki vio Vinnumalastofnun hérna (...) Mér finnst pau 6trulega bara
draga bara allt i efa sem er ekKki, pu veist, islenskt. En eina leidin til ad koma einhverju i
gegn [er ad fa eiginmann minn til ad tala] (...) Mér finnst eins og mikid af pessum
stofnunum pu veist hja yfirvéldum, félégum og bara hja 6llum noti hraedslutaktik gagnvart
Utlendingum. bu veist pau bdkstaflega lata pér lida eins og pu sért vid pad ad vera sparkad
at [ur landi] eda aldrei ad fara ad sj& neina peninga eda aldrei hitt og petta en um leid og
eiginmadur pinn hringir og talar islensku pa eru pau bara: ,,betta er ekkert mél, jara jara,

jara, eigdu frabeeran dag.“

Vidmelendur voru mjog samstiga hvad viomét stofnana vardar og tok til ad mynda onnur i

sama streng og benti & ad oft veeri pjonustan verri ef madur taladi ekki islensku.

Madur getur oft séd ad bara pvi pa talar ekki islensku pa er pér bara sveiflad i burtu med
[pvi ad segja]: ,,Vid vitum ekki hvernig & ad hjalpa pér eda ,,Ja, petta er liklega ad fara ad
taka meiri tima”. Eda pu veist pad er alltaf einhver fyrirstada sem etti ekki ad vera til stadar

sem byggir & uppruna pinum pannig ad pad er mjog erfitt ad sja hvad er ad gerast.

Viomalendur voru einnig spurdar ad pvi hvad peer teldu geta beett adsteedur sinar og pa kom
fram ad pad pyrfti ad laga pessi got i pjonustunni vid innflytjendur og ad tryggja betur
upplysingaflaedi. Raunar veeri pad svo ad flest mikilveeg skjol og gogn veeru alla jafna a islensku
og pvi stadreynd i islensku samfélagi ad adgengi ad mikilveegum upplysingum sé olikt eftir
tungumalakunnattu einstaklinga. Ad sama skapi pyrfti ad uppreta neikved vidhorf

samfélagsins i gard utlendinga og tryggja ad allir utlendingar fengju sému medferd. baer
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upplifdu pannig ad akvednir Utlendingar fengju betri medferd & grundvelli tengsla vid
mikilvaega Islendinga. Einn vidmalendanna sagdi til demis fra pvi ad kunningi sinn hefdi
fengid varanlegt dvalarleyfi eftir tveggja manada dvél & islandi vegna tengsla vid pekkta
islendinga og virtar stofnanir. Adrir patttakendur i rannsokninni toku undir pessa fraségn og
bentu & ad sumir fengju sérstaka medferd sékum tengsla sinna i islensku samfélagi. i kjolfarid

sagdi annar viomelandi:

Adgangur ad oOllu hér (...) sem venjulega atti ad vera adgengilegt fyrir alla en er pad
augljéslega ekki ef pu ert ekki, pu veist, af islenskum uppruna eda ef pa hefur ekki verid
hérna neegilega lengi til ad pekkja tungumalid eda folkid. Pvi oft er pad pannig ad ef pu ert
med réttu tengingarnar eda hefur einhvern sem er tilbdinn til ad hjalpa pér pa getur pér
farnast vel. En pvi midur pa parf margt folk pegar pad byrjar hér ad byrja alveg fra grunni
0g pau purfa bara ad finna Gt ur 61l sjalf og pad feer bara ekki naegilega mikla hjalp til ad

halfpartinn komast & pann stad ad pad njoti sému lifsskilyrda og islenskir rikisborgarar.

Annar vidmalandi sagdi fra pvi ad han upplifi umgjord utlendingamala vera gallada og studla
ad undirskipan kvenna. Hun hafdi fengid timabundid dvalar- og atvinnuleyfi par sem hun er
gift Islendingi en til ad byrja med var atvinnuleyfid bundid vid kennitolu eiginmanns hennar
sem gerdi hana mjog varnarlausa fjarhagslega og hdda maka sinum. Stéttarfélagsadild var til
ad mynda ekki inni i myndinni sem kom til med ad hafa umtalsverdar afleidingar fyrir hana
begar fyrirtaeki sem han starfadi fyrir for & hausinn i kjolfar kdrénuveirufaraldursins. Hn sagdi

um pessa reynslu:

(...) pvi miour fér [fyrirteekido] & hausinn og pau [samstarfsfélagar hennar] voru 6ll i
stéttarféldgum en par sem ég var ekki komin med kennitdlu pa var ég ekki i stéttarfélagi

sem var glatad pvi ég missti tveggja manada laun og enginn gat gert neitt i pvi.

Par sem hun er ad bida eftir rikisborgararétti pa hefur hin einfaldlega ekki adgang ad pvi sem
stendur 6drum alla jafna til boda og byr vid toluvert 66ryggi. Han lysti upplifun sinni af

fjarhagslegu 66ryggi i tengslum vid petta og sagai:

par sem ég er ad bida eftir rikisborgararétti pa get ég ekki sétt um atvinnuleysisbatur og
ég get ekki fengid neina pening fra rikinu pannig ad ég hef eytt sidustu atta manudum med

engar tekjur nema tekjur eiginmanns mins.

Hun hélt afram og benti einnig a ad kerfid veeri meingallad og ad flest gogn fra

Utlendingastofnun veeru & islensku og ad sdmuleidis geti starfsfolk par varla talad vid hana &
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ensku né hjalpad henni yfirhdfud sem sé kaldhadnislegt i ljosi edlis stofnunarinnar. Vegna
bessa fyrirkomulags hefur hdn purft ad leggja Ut téluverda fjarmuni en feer samt enga adstod.
Huln sagdi til ad mynda: ,,Annadhvort feerdu enga hjalp eda pd eydir svo miklum peningum i

ad reyna ad fa hjalp.«

Vidmelendur lystu takmdrkudum forsendum sinum & islenskum vinnumarkadi og ljost er ad
birtingarmyndir adstedna peirra eru fjolbreyttar. Ein kvennanna sagdi fra pvi ad han upplifdi
ad eini raunhafi moguleiki hennar & vinnumarkadi veeri i ferdamannaidnadi pratt fyrir ad hin

veeri haskdlamenntud. Han lysti pessari upplifun og sagdi:

Eg var atvinnulaus og 4 medan peim tima st6d 4ttadi ég mig a pvi ad ef pa vilt vera i vinnu
hér & Islandi og pig langar ekki ad vinna i taristabransanum aftur og pu talar ekki islensku
ba er pad raunverulega 6mogulegt. Eg vildi ekki vinna i pessum geira lengur pvi ég var ad
hugsa ad ef ég &tla ad vera hérna [4 Islandi] pa vil ég bara vera i vinnu sem tengist
menntuninni minni og ég er med haskolagradu, ég hef reynslu, ég vil bara finna (...) starf

sem tengist reynslunni og menntuninni sem ég hef.
Hun hélt afram og lysti pvi hvernig veeri ad vera erlendur atvinnuleitandi & Islandi:

Eg fékk einhver svor sem [hljomudu svona]: ,,0, ja, vid héfum mikinn ahuga og pu ert
med reynsluna“ en i hvert einasta skipti endadi petta [svona]: ,,Okkur pykir pad leitt en pt
talar ekKki islensku og vid purfum einhvern sem talar islensku. Jafnvel p6 ad pessi fyrirteeki
veeru ad fast vio alpjodleg verkefni eda pa veist, par sem gert var rad fyrir ensku sem

adaltungumalinu. I hvert einasta skipti valt petta & pessum sama hlut [tungumalinu].

Annar haskélamenntadur vidmeelandi upplifir einnig atilokun fra storfum sem hdn hefur &huga
a a grundvelli tungumalsins. Konan sagdi til ad mynda fra pvi ad islenskur unnusti hennar
starfadi sem einhvers konar radgjafi i félagslega geiranum sem sé starf sem hdn geti
audveldlega sinnt og veeri mjog heaf par sem hun hefur lokid grunnnami a svidinu. Enn fremur
séu notendur pjonustunnar margir hverjir ekki einu sinni islenskir. Ad sama skapi staedi starfio
ekki til boda vegna pess ad skrifa purfi skyrslu i lok hverrar vaktar & islensku um pad sem atti
sér stad & vaktinni. Han pyrfti einnig ad geta lesid slika skyrslu i upphafi vaktar. Hun telur ad
haegt veeri ad leysa pennan vanda ef folk myndi meeta Gtlendingum med opnari huga en eins og
stadan sé nuna pa strandi atvinnuteekifzeri hennar aftur og aftur & tungumalinu.

Enn fremur lystu tveir vidmelendur rannsdknarinnar pvi hvernig paer upplifou ad

skortur a islenskukunnattu hefdi verid nyttur til ad veita peim ekki aframhaldandi teekifaeri &
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vinnustooum. Til demis lysti 6nnur kvennanna pvi hvernig starf a fristundaheimili sem han
var mjog glod med ad hafa fengid var i rauninni latid renna henni ur greipum & grundvelli pess

ad hun taladi ekki islensku nagilega vel. Hin sagdi:

Eg var mjog glod pegar ég fékk i raun og veru starf i skdla, i grunnskéla, pad var nas en
mér sarnadi. En ég veit ekki, mér leid eins og geti i rauninni ekki gert mikid med
krokkunum par sem ég tala ekki islensku og pau [atvinnurekandinn] notudu pad halfpartinn

gegn mer.

Hun lysti pvi enn fremur ad henni hefdi ekki verid sagt upp en ad radningarsamningurinn hefdi
einfaldlega verid latinn renna Ut og ekki endurnyjadur. Hin konan sem hafdi keimlika reynslu
sagoi fra pvi ad henni hefdi verid sagt upp af fristundaheimili i kjolfar pess ad hun veiktist
nokkud alvarlega og var 16gd inn & spitala en hafdi ekki latid atvinnurekanda vita strax. H(n
upplifdi i rauninni ad yfirmennirnir hefou nytt tekifaerid og sagt henni strax upp vegna pess.

Aftur a méti veeri raunveruleg asteeda uppsagnarinnar skortur & islenskukunnattu.

pad liggur fyrir ad pessar stofnanabundnu hindranir hafa vidtek ahrif og ekki sist pegar kemur
ad menntakerfinu. Vidmelendur reeddu til ad mynda kréfuna um islenskukunnattu i pessu
samhengi og einn vidmalendanna benti a ad pegar einstaklingar flytjast buferlaflutningum
milli landa séu peir oft ekki fjarsterkir sem komi i veg fyrir ad peir lzeri islensku, pott viljinn sé
jafnvel fyrir hendi. Ad sama skapi séu petta einstaklingar sem eigi oft ekKki réttindi i islensku
stéttarfélagi pvi peir hafi ekki hafid storf. H(n sagdi um petta:

Ef pa ert ad vinna pé geturdu bedid stéttarfélagid ad endurgreida pér eda eitthvad en mikid
af pvi félki sem er ad koma hingad og vill byrja & pvi ad na tokum a tungumalinu getur
pad ekki par sem pau eru ekki komin i stéttarfélag. bannig petta er pannig ad mikid ad folki
kemur hingad ekki med mikid af peningum i vasanum og sérstaklega [ekki] peningum sem
pau eiga efni & ad eyda i eitthvad svona [tungumalanamskeid]. bPannig pad eru strax komnar

hindranir og pu hefur ekki einu sinni byrjad ad koma pér fyrir i islensku samfélagi.
Annar viomalandi tok i sama streng, vid undirtektir annarra, og sagoi:

Lika, med tungumalaskolana, ég sé ekki af hverju vid ettum ad borga fyrir pa, vid faum

fullt af kvortunum um ad vid séum léleg i islensku en samt vill enginn kenna okkur.

I kjolfarid benti su pridja & ad petta veeri sidur en svo 6dyr namskeid og ad petta veeru miklir

peningar pegar madur veri i peirri stoou ad vera nyfluttur a milli landa. Hindranir i menntun
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tengjast pé ekki eingdngu islenskunamskeidum par sem adgengi kvennanna ad
haskélamenntun virdist einnig vera mjog takmarkad. Ein kvennanna lysti pvi til ad mynda
hvernig han upplifdi ad menntun & islandi veeri 6raunhaf vegna fjarhagslegrar stodu sinnar.
pétt hun hefdi timabundid dvalar- og atvinnuleyfi pa hefdi hin engan rétt & fjarhagsadstod ar
fjarstuoningskerfum islenska rikisins par sem hin veeri bandarisk og pvi utan EEA. Han lysti

upplifun sinni svona:

Mér finnst petta otralegt, ég geeti ekki borgad petta [haskdlandm] par sem ég get ekki
fengid atvinnuleysisbatur né fengid fjarhagsadstod neins stadar og ég get ekki fengid
namslan fra rikinu., bad er halfpartinn enginn moguleiki fyrir mig ad fara i ndm 6druvisi
en ad, pu veist, bara vinna mjog, mjog mikid og sidan vona ad ég geti bara borgad petta
allt sjalf. pad er, pu veist, enginn stuoningur eda pannig (...) pad er i rauninni mjdg
Oraunhaft ad geta raunverulega att efni & pvi ad lifa og fara i skéla, sérstaklega pegar pu
hefur ekki verid & vinnumarkadi i svona langan tima og pu getur ekki fengid neina adstod

fra rikinu.

Hun hélt &fram og nefndi hvernig samspil pessara efnahagslegu hindrana i nami og viomot
haskolans leiddi til pess ad hun hefdi gefist upp & islensku menntakerfi og sagdi: ,,Eg hef talad
vid skrifstofuna [i hdskolanum] og pau drogu svo ar Kjarkinum ad madur er eiginlega heettur

aour en madur er byrjadur.“ Annar vidmeelandi tok i sama streng og sagdi:

Eg finn bara fyrir mjog miklum skorti & studningi og folk verdur jafnvel reitt ad pu bidjir
yfirh6fud um einhvers konar studning. Pu veist [pau segja]: ,,Pad er pin akvordun ad koma
hingad i petta land pannig ad pu attir ad bera abyrgd a sjalfri pér og vid munum ekki stydja
pig med neinum heetti, pa parft bara ad gera petta sjalf.

[ vidtalinu kom jafnframt fram skyr ahugi vidmelenda & ad fara i frekara nam hér & landi en ad
sama skapi hafdi engin kvennanna getad pad vegna fyrrnefndra hindrana. Skortur & studningi
kom mjog skyrt fram i frasbgnum vidmelenda. Einn vidmalendanna lysti til ad mynda

upplifun sinni Ur menntakerfinu og sagai:

Eg Gtskrifadist Gr [nami i] stjornsyslu, ég meina pad er pad sem ég var vén ad gera en
augljoslega gat ég ekki gert pad hér pvi pa veist 6ll géo storf sem ég vil hér eru
raunverulega utan seilingar vegna tungumaladrdugleika. Pannig ég hugsadi med mér ég
&tla ad fara i {annad ndm} og ég man eftir fyrsta deginum pegar ég for i tima og sagdi:

,,Oh, ég 2tladi bara ad lata pig vita ad ég er ensk og hin [kennarinn] sagdi vid mig: ,,Eg
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mun tala islensku (...) alla vega allt er & islensku pannig ad pu skilur, er pad ekki?* (...) Eg

heetti pvi ég bara gat petta ekki, bara vegna tungumalsins og skorts & studningi i rauninni.

Annar vidmelandi var med svipada reynslu en hin er med BA proéf i salfredi og langadi ad

halda &fram i ndmi hér & landi en meetti téluverdum hindrunum. Han lysti pvi svona:

Eg for & skrifstofuna i Haskola Islands ad tala vid manneskjuna & skrifstofunni og var ad
segja henni fra stéounni hja mér og ad mig langi virkilega ad gera eitthvad (...) & pessu
svidi og ef pad veeri ekki séalfreedi pa felagsradgjof eda eitthvad pannig pvi mig langar
virkilega ekki ad gefast upp & draumum minum bara vegna pess ad ég er & Islandi. Konan
sagdi, i grundvallaratridum, bara: ,,J& ég geri rad fyrir ad pa getir kannski sott um BA i
islensku sem annad tungumal og svo vonandi eftir pad péa er islenskan pin negilega géo
pannig ad pu getir kannski farid i eitthvad [annad].«

Af frasogn hennar blasir vid ad priggja ara nam i islensku til ad geta mogulega farid i
framhaldsndm & sinu svidi er tdluvert letjandi fyrirkomulag. Hér er tungumalid med beinum
heetti notad sem akvedin talbeita og loford um betra lif. Ad sama skapi er pessi adgangsstyring
med Olikindum i 1j6si lyofraeedilegrar samsetningar islensks samfélags og ad porf er & starfsfolki
i félagspjonustu sem getur veitt enskumalandi notendum pjénustunnar radgjof likt og hefur
komid fram i frasbgnum kvennanna. Konurnar upplifa enn fremur ad gerd sé rik krafa um
sjlfsbjargarvidleitni i floknu kerfi sem sé peim 6adgengilegt i josi pess ad stofnanir & bord
vid rikishaskola syni litinn vilja til ad meta einstaklingum sem tala ekki islensku. Ein

kvennanna lysti vonbrigdum sinum og sagdi:

Mér pykir pad leitt en petta er starfid pitt og ég parf hjalp og mér pykir pad leitt ad ég geti
ekki talad & islensku eda eitthvad en pu ert hér til ad hjalpa mér, ekki satt? (...) svo hvers

vegna laeturdu eins og pad sé svona mikil fyrirhdfn fyrir pig?
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4 Umreadur og lokaord

Lagt var upp med ad kanna upplifanir og reynsluheim NEET-kvenna med erlendan bakgrunn
med pad ad markmidi ad greina frd peim hindrunum sem standa i vegi peirra i islensku
samfélagi. Meginahersla var 16gd a ad varpa ljosi a sameiginlega reynslu og upplifun peirra af
pvi ad vera NEET-innflytjandi i islensku samfélagi. Ad sama skapi var 16gd ahersla & ad leggja
mat & peer hindranir sem standa i vegi innflytjendakvennanna. Rannsokn pessi hefur veitt
mikilvaega innsyn inn i upplifanir pessara kvenna sem deila ad toluverdu leyti svipudum
reynsluheimi pratt fyrir ad hdpurinn sé olikur innbyrais.

Hér hefur pvi verio greint fra upplifunum og frasdgnum fimm kvenna med
innflytjendabakgrunn sem allar eru annad hvort i NEET-h6épnum eda hafa verid pad & medan
paer voru busettar & Islandi. Nidurstodur Gr pemagreiningu rynihdpsvidtalsins gefa til kynna ad
peer fyrirstodur sem konurnar verda fyrir i islensku samfélagi séu fjélpettar og samanstandi af
maorgum samverkandi pattum. Nidurstddurnar syna ad konurnar hafa ordid fyrir kerfisbundinni
adgangsstyringu og Gtilokun & grundvelli uppruna sins. Utilokunin er annars vegar vegna
samfélagslegra hindrana sem tengjast vidhorfi og vidmoti islendinga i gard Gtlendinga sem
konurnar upplifa badi nidurleegjandi og atilokandi. Hins vegar tengist Gtilokunin
stofnanabundnum hindrunum sem virdast aftra konunum fra samfélagslegri patttoku.
Birtingarmyndir pessara hindrana eru sémuleidis fjolpaettar og tengjast baedi adgengi ad
bjonustu og geedum samfélagsins, vinnumarkadi og islensku menntakerfi, oft & tidum i gegnum
efnahagslega adgangsstyringu. Krafan um islenskukunnattu er raudur pradur i 6llum
frasognum peirra og tengist samfélagslegum og stofnanabundnum hindrunum &rjafanlegum
bondum.

Konurnar upplifa fjolpeetta Gtskafun ur islensku samfélagi a grundvelli uppruna sins
baedi fra islenskum almenningi og stofnunum samfélagsins. A sama tima er gerd krafa um rika
sjalfsbjargarvidleitni i kerfi sem er flokid, 6adgengilegt og dhagstaett dtlendingum. Kerfid og
stofnanir samfélagsins eru somuleidis 6sveigjanlegar og virdast ekki endurspegla lyofreedilega
samsetningu samfélagsins. Konurnar bua vid kerfisbundinn 6jéfnud sem kemur i veg fyrir ad
beer geti tekid fullan patt i islensku atvinnulifi og samfélagi.

pegar frasagnir kvennanna af upplifunum sinum og reynslu af islensku samfélagi eru
til skodunar blasir vid ad per tegundir hindrana sem spruttu fram i pemagreiningu urdu ekki til
i tomarumi. Samspil felagslegra, stofnanabundinna og efnahagslegra patta leida til pess ad

forsendur kvennanna i islensku samfélagi eru verri en annarra. Med 6drum ordum péa grefur
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viomot samfélagsins i heild undan stédu kvennanna. Likt og hefur komid fram vegur krafan
um islenskukunnattu pyngst hvad pessa peetti vardar og virdist baedi vera nytt sem loford um
betri lifskjor og tekiferi & sama tima og skortur & tungumalakunnattu er notadur sem
[6gmeaeting & 6jofnum tekiferum. Ad sama skapi eru forsendur kvennanna til ad lera
tungumalid takmarkadar, badi vegna kostnadar vid tungumalanam en einnig vegna
opolinmaedi fslendinga sem virdast skorta bidlund gagnvart ,.brotinni islensku®. Enn fremur
fara konurnar oft & mis vid mikilveegar upplysingar par sem aridandi gogn, skjol og adrar
upplysingar eru nar eingdngu & islensku. Konurnar lystu sémuleidis erfidleikum sinum i
samskiptum vid stofnanir samfélagsins, jafnvel i tengslum vid stofnanir sem hafa pad sérstaka
hlutverk ad pjonusta eingéngu utlendinga. Nidurstodurnar hér eru i samraemi vid pad sem
rannsoknir & svidinu hafa synt og ljést ad hugmyndin um ad islenskri tungu standi o6gn af
auknum fjolda atlendinga lifir &fram i islensku samfélagi (Gudmundur Halfdanarson, 2005;
Unnur Dis Skaptadottir, 2007).

Adstedur NEET-ungmenna eru ekki sjalfsprottio vandamal eda tengt personulegum
eiginleikum pess dvirka heldur er um samfélagslegan vanda ad reeda sem hvilir einna helst &
kerfisbundinni mismunun (Bacher o.fl., 2017; Carcillo o.fl., 2015; Liszka og Walawender,
2018; Ruesga-Benito o.fl., 2018). Aftur & moti liggur fyrir ad ekkert virkniaukandi Urraedi, eitt
og sér, mun draga ur 6j6fnudi a grundvelli uppruna eda forskoti innfeeddra nema tekid sé mid
af olikum porfum og adstedum ungmenna. Pau Urredi sem standa til boda i samfélaginu
myndu til ad mynda ekki bzta adstedur kvennanna enda ljost Gt fra frségnum peirra ad
adgengi peirra ad hvers lags Urreedum samfélagsins sé verulega takmarkad.

Sé markmidid ad auka virkni pvert & alla pjodféelagshopa parf pannig ad tryggja jafnt
adgengi ad 6llum stofnunum samfélagsins og skapa adstedur par sem allir, 6had uppruna
sinum, geta fundid menntun, atvinnu og naudsynlega adstod vid hefi. Mikilveegi pess ad tekid
sé mid af olikum adstedum og pannig reynt ad draga ur félagslegum og efnahagslegum
0jofnudi endurspeglast med skyrum haetti pegar litio er til pess ad pad sé samfélaginu 6hagsteett
ad skapa adstedur par sem akvednir hdpar eru liklegri en adrir til ad flosna upp Ur nami og/eda
na ekki fotfestu & vinnumarkadi. bad er samfélaginu alltaf i hag ad sem flest séu virk badi
samfélagslega en einnig a vinnumarkadi.

Konurnar hoféu mikinn vilja til ad taka fullan patt i islensku samfélagi en forsendur til
rikrar samfélagslegrar patttoku eru bagbornar vegna margvislegrar og kerfisbundinnar

atilokunar peirra fra islensku samfélagi a grundvelli uppruna peirra.
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